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OCDE y Espania: distintas
listas de paraisos fiscales

a organizacién por Espafia de los

magnos acontecimientos del 92

(la exposicién universal de Sevi-

11a, los juegos olimpicos de Barce-
lona y la capitalidad europea de Madrid)
fue precedida de muchas normas que po-
sibilitaron su exitosa celebracién. Algu-
nas de esas normas tuvieron por objeto
incentivar la entrada de capitales extran-
jeros y, entre ellas, la Ley de Presupuestos
para 1991 y la Ley 17/1991, de Medidas
Fiscales Urgentes que, entre otras dispo-
siciones, establecieron la no tributacion
en Espaia de los intereses e incrementos
de patrimonio derivados de nuestra
deuda publica, cualquiera que fuera la re-
sidencia del inversor, asi como de los ob-
tenidos en Espafa por residentes de la
Comunidad Econémica Europea (CEE).
Sin embargo, esta no tributacién no iba a
ser de aplicacion a los rendimientos e in-
crementos de patrimonio obtenidos a tra-
vés de los paises o territorios que se de-
terminaran reglamentariamente como pa-
raisos fiscales.

Para dar cumplimiento a estas normas se
promulgo el Real Decreto 1080/1991, que
opt6 por publicar una lista con 48 paises o
territorios calificados para Espafia como
paraisos fiscales, en vez de definir un parai-
so fiscal por referencia a determinados pa-
rémetros de tributacion. Este Real Decreto
di spuso, ademas, que aquellos paises y te-
TI torios incluidos en la lista que firmaran
con Espafa un acuerdo de intercambio de
informacion en materia tributaria o un
convenio para evitar la doble imposicion
con cldusula de intercambio de informa-
cion dejarian de tener la consideracion de
paraiso fiscal en el momento en que dicho
convenio o acuerdo entrase en vigor.

Con el tiempo se han hecho famosas
otras listas de paraisos fiscales, entre ellas
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las que publica la OCDE. La cada vez mejor
coordinada lucha contra el blanqueo de ca-
pitales, la necesidad de la implantacién ge-
neralizada de la Directiva 2003/48/CE
sobre fiscalidad de los rendimientos del
ahorro en forma de intereses y la reciente
crisis de los mercados financieros han acen-
tuado la presion de los paises mas desarro-
1lados sobre los paraisos fiscales, 1o que ha

Mientras que la OCDE ha
reducido considerablemente
su lista de paraisos fiscales,
de la lista espanola sdlo han
desaparecido siete paises

propiciado la firma por estos de un minimo
de acuerdos de intercambio de informacién
como via para salir de esas listas.

Asi, han firmado este tipo de acuerdos
con Espaiia algunos de los paises y territo-
TioS que estan en la lista del Real Decreto
de 1991, por lo que podria pensarse que
han dejado de ser considerados como pa-
raisos fiscales a efectos de la legislacion
tributaria espafiola, pero la solucién no es
tan sencilla. En noviembre de 2006 la ley
de Medidas para la Prevencion del Fraude
Fiscal dispuso que “dejaran de tener la
consideracion de paraiso fiscal aquellos
paises o territorios que firmen con Espafa

un convenio para evitar la doble imposi-
cion internacional con clausula de inter-
cambio de informacién o un acuerdo de
intercambio de informacién en materia
tributaria en el que expresamente se esta-
blezca que dejan de tener dicha considera-
cién, desde el momento en que estos con-
venios o acuerdos se apliquen.”

Espaifia ha firmado un convenio para
evitar la doble imposicién internacional
con clausula de intercambio de informa-
cion con cuatro de los 48 paises de la lista,
Emiratos Arabes Unidos, Jamaica, Malta y
Trinidad y Tobago, que directamente han
dejado de ser paraisos fiscales. En cuanto
a los acuerdos de intercambio de informa-
cion, podemos diferenciar dos tipos basi-
cos: el de intercambio de informacién en
materia tributaria y el de intercambio de
informacion sobre los rendimientos del
ahorro en forma de intereses. Los firma-
dos por Espaifia que corresponden al pri-
mer grupo si incluyen una mencioén expre-
sa que establece que el pais o territorio en
cuestion dejara de considerarse un paraiso
fiscal en la fecha de su entrada en vigor; es
el caso de Andorra, Antillas neerlandesas y
Aruba que, por tanto, también han dejado
de ser paraisos fiscales para Espafia. Sin
embargo, ninguno de los acuerdos de in-
tercambio de informacién sobre los rendi-
mientos del ahorro en forma de intereses
firmados por Espafia incluye tal mencion.

De esta manera, mientras que la OCDE
ha reducido considerablemente su lista de
paraisos fiscales, de la lista espanola solo
han desaparecido siete, habiéndose inicia-
do negociaciones, entre otros, con Gibral-
tar y las Bahamas. Un caso curioso es el de
Chipre, pais que forma parte de la Unién
Europea y ha salido de la lista negra de la
OCDE, pero que sigue siendo formalmente
un paraiso fiscal para Espafa.






