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Opinion

La funcion social del asesor fiscal

José Ignacio
Alemany

normas en un Estado moderno

descansa en un principio basico
presente en todos los ordenamientos
juridicos: la ignorancia de la ley no ex-
cusa de su cumplimiento. Mal podria
hacerse valer una norma si su destina-
tario pudiera oponer con éxito el des-
conocimiento de su contenido.

Pero para conocer lanorma es preci-
soquesu texto seaaccesible parael ciu-
dadano. Por eso, consecuencia directa
de aquel principio es este otro de natu-
ralezainstrumental: el de publicidad de
las normas, principio que en nuestro
ordenamiento tiene rango constitucio-
nal al estarincluido en el articulo 9 dela
Constitucion. Ademas, la publicacion
de lanorma es el punto de partida para
suvigencia temporal. En Esparia, las le-
yes entran en vigor a los 20 dias de su
publicacion en el Boletin Oficial del Es-
tado si en ellas no se dispone otra cosa.

Lapublicidad de las normas tiene in-
tima conexion con el principio de se-
guridad juridica, pues “s6lo podrian

las posiciones juridicas de
los ciudadanos, la posibilidad de éstos
de ejercer y defender sus derechos, yla
efectiva sujecion de los ciudadanos y
los poderes ptiblicos al ordenamiento
juridico, si los destinatarios de las nor-
mas ticnen una cfectiva oportunidad
de conocerlas en cuanto tales normas”,
segun se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional.

Por supuesto, hay leyes que todos
conocemos, porque no son mas que la
normativizacion, la conversion en ley
escrita, de reglas bésicas de conviven-
cia. Todos sabemos que matar o robar
es un delito, que debemos respetar la
propiedad y la persona de nuestros
conciudadanos, o que no podemos
conducir vehiculos a motor sin la debi-
da licencia. A medida que la conviven-
cia se hace mas compleja, el conoci-
mientoy puesta en practica de las leyes
requiere un mayor esfuerzo de infor-
macion, y en algunos casos el ejercicio
de una actividad requiere de una licen-
cia que exige el aprobar previamente
un examen que garantiza el conoci-
miento de las normas bésicas de fun-
cionamiento de esa actividad.

No obstante, el dinamismo de la acti-
vidad econémica y del Estado del bie-
nestar ha provocado tal proliferaciéon
de normas que muchas de ellas se ha-
cen de muy dificil conocimiento y de
muy dificil entendimiento y, por tanto,
también de muy dificil cumplimiento
por el ciudadano. Llevar a cabo una
promocion urbanistica o simplemente
iniciar un negocio en un local abierto al

E 1 adecuado cumplimiento de las

- publico est4 sujeto a tanta y tan diversa

regulacion que exige del ciudadano un
esfuerzo especial de informacion y de
comprension, esfuerzo que debe exi-
girse también de la Administracion pu-
blicacorrespondiente.

Y cuando nos enfrentamos a una
normativa como la tributaria, que se

aplicaatodo el mundo, realice onouna
actividad econémica, que es tremen-
damente compleja y que cambia cons-
tantemente, la dificultad de conocer y
entender la que esté vigente y cumplir-
laadecuadamente es méxima.

Ayudar a los contribuyentes

Para ayudar a los contribuyentes a co-
nocer, entender y aplicar la norma na-
ci6 la profesion del asesor fiscal. Gra-
ciasalafuncion de los asesoresfiscales,
muchos contribuyentes cumplen con
sus obligaciones tributarias y el Estado
recauda lo necesario para sufragar los
gastos publicos. Un Estado moderno
que quiera que la gente conozca, en-
tienda y cumpla las normas tributarias
tiene que promover y facilitar la labor
del asesor fiscal. Esto significa, entre
otras cosas, que tiene que haber una
comunicacion regular y fluida entre la
Administracion y los asesores fiscales
que permita a la primera conocer los
problemas alos que los contribuyentes
se enfrentan, y alos segundos las politi-

sus actos —que ésa es la funciéon de un
verdadero asesor fiscal- a fin de que el
contribuyente comprendaydecida.

Los asesores fiscales estamos en
contra del fraude fiscal, siempre lo he-
mos estado, pero pensamos que la for-
ma de atacarlo no es convirtiéndonos
en confidentes obligados de la Admi-
nistracion, como tampoco lo es res-
ponsabilizandonos de la falta de cum-
plimiento por nuestro cliente de sus
obligaciones tributarias. La lucha con-
tra el fraude fiscal debe librarse en el
campo de la educacion tributaria (una
asignatura pendiente por inexistente
enlaprictica), de la colaboracién entre
Administracion y asesores fiscales y de
la confianza mutua.

Los Estados miembros de la Unién
Europea tienen afio y medio para tras-
poner asu ordenamiento interno la Di-
rectiva llamada de intermediarios fis-
cales (DAC6), que impone a estos pro-
fesionalesla obligacién de informarala
Administracion de su participacion en
operaciones que puedan entenderse

cas de actuacion tributaria, para-que
puedan ofrecer su opinion sobre sus
consecuencias.

También significa que el Estado tie-
ne que darle al ciudadano la garantia
de que el asesor fiscal sera una prolon-
gacion de él mismo, alguien al que pue-
de confiarle sus rentas, su patrimonio,
sus actividades econdémicas, incluso su
situacion personal, sabiendo que siem-
pre va a guardar el secreto profesional.
Dada la complejidad del Derecho Tri-
butarioyladificultad de conocer el que
esta vigente, solo puede exigirse su co-
nocimiento correcto al ciudadano si el
Estado le garantiza el acceso a esa in-
formacion dé manera objetivay fiable a
través deunasesorindependientedela
propia Administracion. Y para esto es
fundamental que el asesor fiscal tenga
plena libertad para informar al contri-
buyente de la normativa vigente, para
asesorarle sobre las consecuencias de

que comportan una planificacion fiscal
agresiva salvo que esté protegido por el
secreto profesional. Estamos ante una
oportunidad tinica para hacer que esa
transposicion preserve los derechos de
los contribuyentes mediante la ade-
cuada regulacion de esa obligacion y la
preservacion del secreto profesional.

Elsecreto profesional del asesor fiscal
ysu libertad de asesoramiento son basi-
cos para el correcto funcionamiento de
un sistema tributario. Por eso debe re-
chazarse cualquier norma que obligue
al asesor fiscal a romper ese secreto para
informar a la Administraci6n tributaria
de las operaciones de su cliente. El Esta-
do no debe poder exigir al contribuyen-
te el correcto cumplimiento delanorma
tributaria si antes no le permite contar
con la ayuda de un profesional en quien
confiar. Es dejusticia.

" Presidente de la Asociacién Espafiola
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